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PÉNZÜGYMINISZTÉRIUM

Útmutató
a költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 193/2003. (XI.26.) Korm. rendelet (Ber.)
21-22. §-ai alapján összeállítandó éves ellenőrzési tervek és összefoglaló éves ellenőrzési tervek elkészítéséhez
Jelen útmutató célja az ellenőrzési tervezés egységesítése, a felügyelt költségvetési szervek által megküldött tervek egységes feldolgozása, valamint a fejezetek által a pénzügyminiszter számára megküldendő összefoglaló éves ellenőrzési tervek egységes elvek alapján történő elkészítése, továbbá az összefoglaló éves ellenőrzési tervekből nyert információk gyakorlati hasznosulásának elősegítése.

Az útmutató gyakorlati segédletként kíván szolgálni a költségvetési szerve részére a Ber.-ben és a belső ellenőrzési kézikönyvmintában írtakhoz; kiegészíteni, pontosítani kívánja azok rendelkezéseit.

Az éves ellenőrzési tervekre vonatkozó szabályok, illetve útmutatók a Pénzügyminisztérium szándékai szerint több célt szolgálnak. Egyrészt segíteni kívánják a felügyelt költségvetési szerveket a tervezésben. Másfelől támogatni kívánják a fejezetek felügyeletét ellátó szerv belső ellenőrzési egységének vezetőjét (mint a fejezet legfőbb belső ellenőrét) abban, hogy fejezeti szinten áttekinthesse, elemezhesse, értékelhesse a fejezethez tartozó költségvetési szervek tárgyévre tervezett belső ellenőrzési tevékenységét. Harmadrészt az összefoglaló éves ellenőrzési tervekből nyerhető információkkal is támogatják a Pénzügyminisztériumnak az államháztartási belső pénzügyi ellenőrzési (ÁBPE) rendszer vonatkozásában végzett központi koordinációs és harmonizációs tevékenységét.

IIA Standardok - Tervezés
2010 – Tervezés

A belső ellenőrzés vezetőjének kockázatelemzésen alapuló terveket kell készítenie, hogy meghatározhassa a belső ellenőrzési tevékenységnek a szervezet céljaival összhangban álló prioritásait.

2010.A1 – A belső ellenőrzési megbízásokat legalább évente végzett kockázatelemzésen alapuló tervben kell rögzíteni. Ebben a folyamatban figyelembe kell venni a felső vezetés és a vezető testület igényeit.

2010.C1 – A belső ellenőrzés vezetőjének mérlegelnie kell a tanácsadói megbízások elfogadását annak alapján, hogy a megbízás elvégzése javítaná-e a kockázatok kezelését és a szervezet működését, valamint teremtene-e értéket. Az elfogadott megbízásokat szerepeltetni kell a tervben.

2020 – Tájékoztatás és jóváhagyás

A belső ellenőrzés vezetőjének felülvizsgálat és jóváhagyás céljából ismertetnie kell a felső vezetéssel és a vezető testülettel a belső ellenőrzési munkatervet és a végrehajtáshoz szükséges forrásigényeket, beleértve a jelentősebb átmeneti változásokat is. A belső ellenőrzési vezetőnek közölnie kell továbbá a források korlátozottságának hatását is.

2030 – Erőforrás-gazdálkodás

A jóváhagyott terv megvalósítása érdekében a belső ellenőrzés vezetőjének biztosítania kell, hogy a belső ellenőrzés forrásai megfelelően, elégséges mértékben és hatékonyan legyenek elosztva.

2040 – Irányelvek és eljárások

A belső ellenőrzés vezetőjének irányelveket és eljárásokat kell kidolgoznia a belső ellenőrzési tevékenység irányításához.

2050 – Koordináció

A megfelelő lefedettség és a párhuzamos munkavégzés minimalizálása érdekében a belső ellenőrzés vezetőjének az információk megosztása útján össze kell hangolnia a tevékenységeket más belső és külső, bizonyosságot adó és tanácsadást nyújtó szervezetekkel.

2060 – Beszámolás a vezető testület és a felső vezetés számára

A belső ellenőrzési vezetőnek rendszeresen be kell beszámolnia a vezető testületnek és a felső vezetésnek a belső ellenőrzési tevékenység célkitűzéséről, hatásköréről, feladatáról és a terv végrehajtásának állapotáról. A beszámolóban ki kell térni a jelentős kockázati tényezőkre és kontrollkérdésekre, a vállalatirányítással kapcsolatos témákra, valamint a vezető testület és a felső vezetés által igényelt egyéb ügyekre.

Az éves ellenőrzési terv összeállításának főbb szempontjai:
· A fejezet felügyeletét ellátó szerv / felügyelt költségvetési szerv szakmai stratégiája és ellenőrzési stratégiája figyelembevétele és összeegyeztetése; az éves ellenőrzési terv levezetésének bemutatása; 

· A fejezet felügyeletét ellátó szerv / felügyelt költségvetési szerv dokumentált kockázatkezelési és kontroll modellje; 

· A stratégiához kapcsolódó célkitűzések, dokumentált kockázatelemzések és mintavételezések; továbbá minden olyan eszköz, mellyel a szervezeti kockázatok potenciális hatása elfogadható szinten tartható; 

· Erősíteni kell az ellenőrzések tudatos egymásra épülését, az ellenőrzési célok és irányok összehangolását annak érdekében, hogy a költségvetési szerv felső vezetése munkájában felhasználhassa az ellenőrzési tapasztalatain alapuló elemző összegzéseket, átfogó helyzetértékeléseket; 

· A fejezet felügyeletét ellátó szervek és a felügyelt költségvetési szervek ellenőrzési egységeinek együttműködésének fokozásával meg kell teremteni az ellenőrzöttek lehető legkisebb ellenőrzésből adódó leterheltségét; 

· A belső ellenőrzési kézikönyvben írtaknak megfelelően az ellenőrzési prioritások meghatározása, tematikus felsorolása a fejezet felügyeletét ellátó szervek és a felügyelt költségvetési szervek szintjén egyaránt (pl. megváltozott területek, reformok és átalakulások eredményei, létszámváltozás, stb. figyelembevételével); 

· Az ellenőrzési lefedettség növelése; 

· Az ellenőrzés hozzáadott-értékének növelése a rendszer- és teljesítmény-ellenőrzések arányának növelésével;

· Az egyes ellenőrzési típusok elkülönült meghatározása és megoszlásának kimutatása, kapacitás igényének bemutatása (ld. 1. számú melléklet);
· Soron kívüli ellenőrzések elvégzésére a rendelkezésre álló éves ellenőrzési erőforrás 20-30%-ának elkülönítése;
· Az ellenőrzési kapacitás, a tanácsadói szerepkör, a képzés és az egyéb tevékenységek tervezése kapacitásigény és a rendelkezésre álló kapacitás szempontjából (ld. 2. számú melléklet);

· A felügyelt költségvetési szervek 2008. évi kiadási főösszege megbízhatósági ellenőrzések általi lefedettségének bemutatása (ld. 3. számú melléklet).
A mellékletek az útmutató szerves részét képezik, a szöveges részletezés adatokkal történő alátámasztását szolgálják.
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