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Pénzügyminisztérium
Útmutató a költségvetési szervek belső ellenőrzési egységei számára az ellátandó és a tevékenységeik közé nem sorolható feladatok köréről
1. Bevezetés
A költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Ber.) hatályba lépése óta eltelt időszak tapasztalatai azt mutatják, hogy a költségvetési szervek belső ellenőrzési egységeinek helyzete a gyakorlatban még mindig nem kellően tisztázott. Jelen útmutatóval áttekintést kívánunk nyújtani a költségvetési szervek vezetői és belső ellenőrzési egységei számára azzal kapcsolatban, hogy a belső ellenőrzés milyen feladatokat láthat el, és milyen feladatok ellátása ütközik a belső ellenőrzés nemzetközi standardjai alapján megalkotott jogszabályokba. A jelen útmutatónak nem tárgyai a Ber. 18. §-ában részletezett összeférhetetlenségi szabályok.

Az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 121/B.§ (2) bekezdés d) pontjában kapott felhatalmazás alapján a pénzügyminiszter az államháztartási belső pénzügyi ellenőrzési (ÁBPE) rendszer működésének áttekintése, koordinációja, harmonizációja, valamint fejlesztésére vonatkozó javaslatok előkészítése érdekében Államháztartási Belső Pénzügyi Ellenőrzési Tárcaközi Bizottságot hoz létre (a továbbiakban: ÁBPE TB). Az ÁBPE TB Belső Ellenőrök Funkcionális Függetlenségét Támogató Szakmai Albizottságának (a továbbiakban Albizottság) feladata a belső ellenőrök funkcionális függetlenségének értékelése és támogatása.
Amennyiben a belső ellenőr és a költségvetési szerv vezetője között összeférhetetlenség vagy súlyos ellentét merül fel (pl. szakmai véleményeltérésből, jogszabályok, belső utasítások eltérő értelmezéséből adódóan), illetve az ellenőr vitatja a személyét érintő intézkedést, beleértve az ellenőr áthelyezését és felmentését is, az ellenőr az Albizottsághoz fordulhat állásfoglalásért. Az Albizottság ülésén megvitatja az esetet, állásfoglalásáról – melyet az ülésről készített jegyzőkönyvben kell rögzíteni – tájékoztatja az ellenőrt és az érintett költségvetési szerv vezetőjét.
Az Albizottság elérhetőségei:

	
	Belső Ellenőrök Funkcionális Függetlenségét Támogató Szakmai Albizottság

	cím:
	Pénzügyminisztérium

1051 Budapest, József nádor tér 2-4.

	telefon:
	06-1/327-9273

	fax:
	06-1/327-5608

	e-mail:
	pef@pm.gov.hu


2. Tevékenységek listája
	A belső ellenőrzés jogszabályban rögzített feladatai (a Ber. rendelkezései alapján)
	A belső ellenőrzés által ellátható tevékenységek
	A belső ellenőrzés hatás- és feladatkörébe nem sorolható tevékenységek

	Ellenőrzési feladatok tervezése

	12. §;

18. § - 23. §
	· belső ellenőrzési stratégia, terv és program elkészítése és a kapcsolódó tevékenységek ellátása (kockázatelemzés, kapacitásszámvetés, ellenőrzési terv összeállítása);
· konzultáció és tanácsadás a vezetésnek a szervezeti stratégia elkészítésében.
	· a felügyelt szerv saját belső ellenőrzési tervének elkészítése;
· szervezeti stratégia elkészítése.

	Szervezeti célok

	8. § - 9. §;
25. § - 26. §
	· annak megállapítása, hogy a meghatározott általános tevékenység- és programcélok, illetve részletes célkitűzések mire terjednek ki, és azok mennyire állnak összhangban a szervezet működésének és programjának általános céljaival és részletes célkitűzéseivel;
· az egyes tevékenységek és programok vizsgálata annak megállapítására, hogy az eredmények mennyire állnak összhangban a meghatározott célokkal és az adott tevékenységek és programok a kívánt módon kerültek-e végrehajtásra, illetve teljesítésre;
· annak felmérése, hogy a vezetés mennyire alkalmas szempontokat állított fel a célok és a célkitűzések megvalósításának értékeléséhez. Ha alkalmazhatóak, az értékelés során ezen szempontok felhasználása. Amennyiben ezek nem alkalmazhatóak, a vezetéssel együttműködve a megfelelő értékelési szempontok kidolgozása;

· a tevékenységek és a programok vizsgálata a szervezeti értékekkel való összhangjuk biztosítása érdekében;
· javaslattétel az SZMSZ belső ellenőrzésre vonatkozó részére.
	· szervezeti célok meghatározása;
· a költségvetési szerv SZMSZ-ének összeállítása.

	Szervezet működése

	8. § - 10. §;
25. § - 26. §
	· elemzések, értékelések készítése a költségvetési szerv vezetője számára a költségvetési szerv működése eredményességének növelése, valamint a FEUVE és a belső ellenőrzési rendszerek, a belső kontrollok javítása, továbbfejlesztése érdekében;

· a felügyelt szervek belső ellenőrzési tevékenységének minőségértékelése;
· önértékelés;
· a szervezet kockázatkezelési rendszerének eredményességének nyomon követése és értékelése;
· a kulcsfontosságú kockázatok kezelésének felülvizsgálata;
· a kockázatok beazonosításának és értékelésének elősegítése;
· a vezetés felkészítése a kockázatra adott válaszreakciók kialakításában;
· a kockázatnak kitett területek a szervezet irányításához, működéséhez és információs rendszereihez kapcsolódó értékelése, különös tekintettel

· a pénzügyi és működési információk megbízhatóságára és teljességére,

· a működés eredményességére és hatékonyságára,

· a vagyon megóvására,

· a jogszabályok, szabályzatok és a szerződésekben foglaltak betartására;

· a szervezet segítése az eredményes ellenőrzések fenntartásában, az ellenőrzések hatékonyságának, eredményességének értékelésével, valamint folyamatos fejlesztésének előmozdításával;

· a rendelkezésére álló erőforrásokkal való gazdálkodás, a vagyon megóvásának és gyarapításának, valamint az elszámolások, beszámolók megbízhatóságának vizsgálata.
	· aktív részvétel bármely operatív tevékenység ellátásában (kivétel, ha közvetlenül a belső ellenőrzéshez kapcsolódik), például:
· utalványozás,
· költségvetés összeállítása,
· informatikai feladatok ellátása,
· szerződések írása,
· közbeszerzési eljárások lebonyolítása,
· projektek vezetése,
· logisztikai feladatok ellátása;
· a szervezet kockázati étvágyának meghatározása;

· kockázatkezelési tevékenységek végrehajtatása;

· kockázatokra adott válaszlépésekkel kapcsolatos döntések meghozatala;

· a vezetés megbízásából kockázatokra adott válaszlépések megvalósítása (kivéve, ha ez belső ellenőrzési tevékenység);

· a szervezet kockázatkezeléséért való elszámoltathatóság;
· káreljárási, fegyelmi bizottságokban való részvétel.


	FEUVE rendszer

	8. § - 9. §;

25. § - 26. §
	· a FEUVE rendszerek kiépítésének, működésének jogszabályoknak és szabályzatoknak való megfelelésének vizsgálata és értékelése;

· ajánlások megfogalmazása, valamint elemzések, értékelések készítése a költségvetési szerv vezetője számára a FEUVE rendszer, a belső kontrollok javítása, továbbfejlesztése érdekében.
	· a FEUVE rendszerek kiépítésének operatív feladataiban való aktív részvétel;
· FEUVE (ellenőrzési nyomvonal, szabálytalanságkezelés, kockázatkezelés) szabályzatok elkészítése;
· szabálytalansági felelős feladatainak ellátása.

	Szabályzatok

	
	· ajánlások, javaslatok megfogalmazása a költségvetési szerv belső szabályzatainak (pl. leltározási, utalványozási, stb.) tartalmát, szerkezetét illetően.
	· aktív részvétel a költségvetési szerv belső szabályzatainak elkészítésében (kivéve a belső ellenőrzésre vonatkozó szabályzatokat);
· adatvédelmi, munkavédelmi és tűzvédelmi stb. felelősi feladatok ellátása.

	Intézkedési tervek

	29. § - 30. § 
	· a felügyelt szervnél lefolytatott ellenőrzések alapján a felügyelt szerv intézkedési tervében foglalt feladatok nyomon követése és nyilvántartása;
· az ellenőrzési tapasztalatok hasznosulásának a tett intézkedés lejáratkori és éves áttekintése.
	· intézkedési tervek készítése;
· intézkedési terv feladatok operatív nyomon követése és végrehajtása (kivéve, ha belső ellenőrzési tevékenységre vonatkozik).

	Tanácsadás

	
	· a költségvetési szerven belül a nemzetközi belső ellenőrzési standardok és a belső ellenőrzési kézikönyvben rögzítettek szerint tanácsadási tevékenység ellátása (a belső ellenőrök tanácsadói szolgáltatást nyújthatnak minden olyan tevékenységre vonatkozóan, melynek korábban felelősei voltak);
· ajánlások és javaslatok megfogalmazása a kockázati tényezők, hiányosságok megszüntetése, kiküszöbölése vagy csökkentése, valamint a szabálytalanságok megelőzése, illetve feltárása érdekében;
· a szervezet vezetőjének kérésére a működés bármely területére vonatkozó ajánlás megfogalmazása döntés-előkészítés céljából.
	· a szervezet működésével kapcsolatos döntések meghozatalában való részvétel.

	Egyéb

	
	· külső szervezetek által végzett ellenőrzések (KEHI, ÁSZ) koordinációja a szervezeten belül (az ellenőrök által kért dokumentumok összegyűjtése, kérdőívek kitöltetése a kompetens személyekkel, ellenőrök látogatásának megszervezése a vizsgált szervezeti egységnél stb.); 
· jogszabálytervezetek, jogszabály-módosítások (előterjesztések) véleményezése.
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